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Nel 2000 il Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF) ha avviato un Programma per la

Razionalizzazione degli Acquisti nella Pubblica Amministrazione nel rispetto di quanto sancito

dalla Legge Finanziaria del 2000. Il Programma si basa su modelli innovativi di gestione degli

acquisti finalizzati a razionalizzare la spesa ed a semplificare i processi di procurement pubblico,

nel rispetto dei principi di trasparenza e concorrenzialità.

Il Programma per la razionalizzazione degli acquisti nella P.A.

concorrenza trasparenza innovazione

Programma 
per la 

razionalizza-
zione degli 

acquisti

Per la P.A. Costituzione di un centro di competenze per l’ottimizzazione degli acquisti e la semplificazione dei

processi di approvvigionamento, in grado di veicolare verso la P.A. un’ampia gamma di prodotti e servizi a

costi competitivi e ad adeguati standard qualitativi.

Per le imprese Rendere disponibili strumenti di acquisto innovativi in grado di generare una riduzione dei

costi commerciali a fronte dell’accesso ad un mercato ad elevato potenziale.

2 Il Programma per la razionalizzazione degli acquisti
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Strumenti di acquisto e negoziazione messi a disposizione nel contesto del Programma:

Il Programma per la razionalizzazione degli acquisti- gli strumenti

3 La normativa

• Art. 26 l. 488/1999 (finanziaria 2000): Consip stipula 
convenzioni-quadro per le P.A.

Convenzioni

• Art. 36 comma 6 e art. 3 comma 1 lett. bbb) dlgs. 50/2016 
Consip realizza il Mercato Elettronico della P.A.  per  
acquisizioni sottosoglia

Mercato Elettronico      
della P.A.

• Art. 2, c. 225, l. 191/2009 (finanziaria 2010): Consip 
conclude AQ per le P.A.

Accordi quadro

• Art. 55 comma 14 e art. 3 comma 1 lett. aaaa) d.lgs.
50/2016: Consip realizza il Sistema dinamico di acquisizione
della P.A., quale processo di acquisizione interamente
telematico;

Sistema dinamico di 
acquisizione

• Gare su delega, Gare in AspProgetti a supporto
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Ai sensi dell’art. 4 comma 3 ter del d.l. 95/2012, come modificato dalla l. 208/2015 (Stabilità 2016), gli

strumenti di acquisto e di negoziazione messi a disposizione da Consip possono avere ad oggetto

anche attività di manutenzione.
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Il Mercato Elettronico della P.A. è un mercato digitale dove le Amministrazioni registrate e le

Imprese abilitate possono effettuare negoziazioni dirette, veloci e trasparenti per acquisti sotto

la soglia comunitaria, mediante ordini diretti a catalogo o tramite richieste di offerta.

Il Mercato Elettronico della P.A.

cos’è

5 Gli strumenti di acquisto

� Il DPR 101 del 2002 ha introdotto il

Mercato Elettronico della P.A. quale

nuovo strumento d’acquisto, utilizzabile

da tutte le P.A., per approvvigionamenti

di importo inferiore alla soglia

comunitaria.

� Il Mercato Elettronico della P.A è un

Marketplace di tipo selettivo, cioè

accessibile solo ad utenti

(Amministrazioni e Fornitori) abilitati,

B2G (Business to Government) su cui è

possibile effettuare acquisti diretti da

catalogo (OdA) e richieste di offerta

(RdO), anche nei confronti di un singolo

fornitore (Trattative Dirette).

Consip

ImpreseAmministrazioni

� bandi di abilitazione

� qualifica dei fornitori

� pubblicazione cataloghi

� invio ordini diretti e/o richieste di 

offerta

� risposte alle richieste di offerta

� fornitura

� pagamento

� requisiti ed esigenze

� supporto e assistenza 

tecnica

� formazione
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5 Gli strumenti di acquisto

Il Mercato Elettronico della P.A.

la riorganizzazione dei bandi

� Ogni Categoria ha il proprio Capitolato Tecnico, che specifica quali 
tipologie di beni o servizi possono essere acquistati e secondo quali 
modalità.

� Ogni Categoria si può articolare in una o più Sottocategorie.

� I nuovi bandi Beni e Servizi sono organizzati in Categorie 
merceologiche. 

i bandi

le categorie

� All’interno di ogni Capitolato sono elencati i codici CPV associati alla 
Categoria di abilitazione e che possono essere oggetto di procedure 
di acquisto. 

i CPV

Da sapere…
CPV(vocabolario comune per gli appalti pubblici) è il sistema unico di 
classificazione applicabile dalle stazioni appaltanti per standardizzare 
l’oggetto dei propri appalti.

Sottocategoria è l’ambito di interesse merceologico nel quale  il 
Fornitore esprime la propria preferenza ad operare
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Il Mercato Elettronico della P.A.

Il bando Servizi - Categorie (1/2)

• Servizi di Ristorazione

• Servizi di Stampa e Grafica

• Servizi Audio, Foto, Video e Luci

• Servizi di Informazione e Marketing

• Servizio di Organizzazione e Gestione integrata 

degli Eventi

• Servizi di Logistica (Traslochi, Facchinaggio, 

Movimentazione Merci, Magazzino, Gestione 

Archivi)

• Servizi di Vigilanza e Accoglienza

• Servizi Postali di Raccolta e Recapito

• Servizi per l'Information & Communication

Technology

• Servizi di Conservazione Digitale

• Servizi di Firma digitale e Marca Temporale

• Servizi PEC (Posta Elettronica Certificata)

• Servizi di Telefonia e Connettività

• Servizi di Contact Center

• Servizi di supporto specialistico

• Servizi di Formazione

• Servizi per la gestione dell’energia

• Servizi agli Impianti (manutenzione e riparazione)

• Servizi di Valutazione della Conformità

• Servizi di Monitoraggio Ambientale e Sanitario

• Servizi di Assistenza, Manutenzione e Riparazione 

di beni e apparecchiature

• Servizi di Pulizia degli Immobili e di 

Disinfestazione

• Servizi di Pulizia delle Strade e Servizi invernali

• Servizi di Manutenzione del Verde Pubblico

• Servizi di Gestione dei Rifiuti speciali

• Servizi di Trasporto Persone

Il bando Servizi si articola nelle seguenti categorie:
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• Servizi Sociali

• Servizi Bancari

• Servizi di Riscossione

• Servizi Commerciali vari

• Servizio di realizzazione Spettacoli Pirotecnici

• Servizi Cimiteriali e Funebri

• Servizi Professionali - Architettonici, di 

costruzione, ingegneria ed ispezione

• Servizi Professionali legali e normativi

• Servizi Professionali di Consulenza del Lavoro 

fiscali e tributari

• Servizi Professionali 

• Servizi Professionali Attuariali

• Servizi Professionali di Revisione Legale

• Servizi Professionali al Patrimonio Culturale

• Servizi di Amministrazione e Mediazione degli 

immobili

• Servizi di Organizzazione Viaggi

• Servizi di Ricerca, Selezione e Somministrazione 

del Personale

• Servizi di Voucher Sociali

Il Mercato Elettronico della P.A.

Il bando Servizi - Categorie (2/2)
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• Forniture specifiche per la Sanità

• Ricerca, rilevazione scientifica e diagnostica

• Arredi

• Attrezzatura e Segnaletica stradale

• Prodotti per il Verde, Vivaismo e Produzioni 

agricole

• Prodotti alimentari e affini

• Informatica, Elettronica, Telecomunicazioni e 

Macchine per Ufficio

• Cancelleria, Carta, Consumabili e Prodotti per il 

restauro

• Libri, Prodotti editoriali e multimediali

• Attrezzature Sportive, Musicali e Ricreative

• Impianti e Beni per la produzione di energia da 

fonte rinnovabile e per l'efficienza energetica

• Tessuti, Indumenti (DPI e non), equipaggiamenti e 

attrezzature di Sicurezza / Difesa

• Prodotti Monouso, per Pulizie e per la Raccolta 

Rifiuti

• Materiali elettrici, da costruzione, ferramenta

• Macchinari, Soluzioni abitative e Strutture 

logistiche

• Veicoli e Forniture per la Mobilità

• Carburanti, Combustibili, Lubrificanti e liquidi 

funzionali

• Prodotti Cimiteriali e Funebri

Il bando Beni si articola nelle seguenti categorie:

Il Mercato Elettronico della P.A.

Il bando Beni - Categorie
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11 I numeri del Programma

I numeri del MePA

principali risultati

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gennaio 

2018

Ordinato (M€) 243 360 907 1.469 2.036 2.467 3.229 264
Num. trans: 46,8% RdO

Val. Trans: 83,4% RdO

Valore medio

transazioni

RdO: 13.500€

OdA:  5.840€

TD: 5.500€

Media ultimi 12 mesi

% crescita

anno precedente
-4% 48% 152% 62% 38% 21% 31% 36%

Transazioni 74.397 104.084 337.682 523.383 649.692 600.517 596.296 38.389

% crescita

anno precedente
-4% 40% 225% 55% 24% -7% -1% 21%

Offerta 

Fornitori abilitati 6.968 8.560 22.896 36.777 54.659 75.109 92.244 77.382 Imprese per dimensione

(addetti)

79,5% micro 

16,5% piccole

3,1% medie

0,9% grandi

Fornitori attivi 2.813 4.285 14.395 23.401 34.136 41.014 47.250 8.529

Articoli – online  

(Mln)
1,3 1,2 3,0 5,4 7,5 9,0 8,6 8,6

Domanda

PO attivi 5.589 8.788 24.295 32.848 38.983 41.262 40.811 14.092

Transato Medio

PO  80.400€

Media  ultimi 12 mesi
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11 I numeri del Programma

I numeri del MePA: rapporto tra acquisti e vendite nelle regioni

Regione Acquisti P.A.
% Acquisti da 

fornitori locali
Vendite fornitori

% Vendite alle 

P.A. locali
N°PO attivi

N° fornitori 

transanti ultimi 12 

mesi

N°fornitori on line 

ultimi 12 mesi

ABRUZZO 81.758.978 43,6% 53.912.363 66,2% 1.136 1.290 2.029
BASILICATA 37.664.512 35,8% 22.508.114 60,0% 495 469 839

CALABRIA 81.295.428 56,4% 59.563.329 77,0% 1.449 1.363 2.453

CAMPANIA 252.178.890 66,3% 229.127.447 73,0% 2.853 3.709 6.125

EMILIA ROMAGNA 273.362.885 56,5% 298.825.008 51,7% 3.011 4.345 6.116

FRIULI VENEZIA GIULIA 134.779.777 45,5% 93.300.972 65,8% 1.333 1.578 2.187

LAZIO 566.461.275 61,3% 513.616.623 67,6% 3.339 5.232 8.014

LIGURIA 94.884.258 44,8% 65.912.876 64,5% 1.335 1.297 1.758

LOMBARDIA 239.233.207 60,2% 617.288.349 23,3% 6.021 5.359 7.862

MARCHE 115.668.094 51,9% 101.751.146 59,0% 1.408 1.943 3.062

MOLISE 13.548.019 52,2% 12.315.576 57,5% 388 291 561

PIEMONTE 282.520.649 56,5% 222.568.480 71,7% 4.048 4.521 6.855

PUGLIA 148.417.565 65,6% 141.999.344 68,6% 2.193 2.385 4.292

SARDEGNA 111.878.289 57,1% 68.983.874 92,6% 1.975 1.709 2.849

SICILIA 225.953.705 64,3% 175.747.711 82,7% 2.506 2.930 4.819

TOSCANA 125.109.006 47,6% 138.182.869 43,1% 2.340 2.430 3.699

TRENTINO ALTO ADIGE 39.150.986 31,7% 50.535.544 24,5% 596 576 955

UMBRIA 74.411.764 37,7% 51.199.541 54,8% 755 1.058 1.504

VALLE D'AOSTA 13.091.644 34,5% 6.817.457 66,4% 282 228 406

VENETO 383.413.708 58,2% 357.905.321 62,3% 3.506 4.965 6.778

ESTERA 912,00 12.717.556,20 53 54 89
Totale 3.294.78.553 3.294.78.553 40.971 47.738 73.253

Periodo di riferimento: 31/12/2017 – 31/01/2018
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I numeri del MePA – Veneto: acquisti e vendite per provincia

Province Acquisti delle P.A.
% Acquisti da 

Fornitori Locali
Vendite Fornitori

% Vendite alle 

P.A. Locali
PO Attivi Fornitori Attivi

BELLUNO 15.305.236 23,8 8.021.682 73,8 260 296

PADOVA 96.962.948 28,0 93.001.676 32,8 707 1.233

ROVIGO 21.227.608 27,4 20.588.232 30,8 230 276

TREVISO 57.685.906 27,3 67.120.578 36,5 546 979

VENEZIA 57.852.973 23,2 47.135.468 31,5 531 689

VERONA 74.818.013 33,3 55.524.743 45,5 589 864

VICENZA 45.903.880 34,5 59.944.934 31,3 612 884

Consip public
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La collaborazione con le Associazioni di Categoria: 

l’iniziativa Sportelli in Rete
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La collaborazione con le Associazioni di categoria: un modello 

costruito insieme

� Nel 2000 il Ministero dell’Economia e delle Finanze avvia il Programma per 

la Razionalizzazione degli Acquisti nella Pubblica Amministrazione nel 

rispetto di quanto sancito dalla Legge Finanziaria del 2000, affidandone a 

Consip l’esecuzione

� A luglio del 2000 viene pubblicata la prima Convenzione

� Nel 2003 inizia la sperimentazione del Mepa

� Il coinvolgimento delle PMI

� Nasce la collaborazione con le Associazioni di Categoria

La collaborazione con le Associazioni di categoria 
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Per facilitare l’accesso delle imprese locali, in particolare delle PMI, alle iniziative realizzate dal Programma per la

razionalizzazione degli acquisti, e tramite questo alla domanda pubblica, è stato sviluppato, a partire dal 2004, il

progetto Sportelli in Rete

La collaborazione con le Associazioni di Categoria

Il progetto «Sportelli in Rete»

� All’iniziativa partecipano tutte le principali Associazioni di categoria: attualmente sono attivi circa

330 Sportelli presso 21 Associazioni nazionali, con una copertura che si estende a tutte le Regioni

� Consiste nel creare, presso le Associazioni territoriali, strutture a supporto delle imprese (Sportelli)

per l’accesso al Programma di razionalizzazione

Gli obiettivi

L’iniziativa

La rete

� Aumentare la confidenza delle PMI verso l’innovazione tecnologica, accompagnandole nel
primo approccio agli strumenti telematici di e-Procurement

� Creare un effetto moltiplicatore nella diffusione di azioni informative/ formative sul
Programma valorizzando il ruolo dei sistemi confederali e la loro capillarità territoriale

� Supportare operativamente le imprese nell’utilizzo degli strumenti di eProcurement disponibili
nella piattaforma AcquistinretePA, e in particolare del MePA

La collaborazione con le Associazioni di categoria 
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La collaborazione con le Associazioni di categoria 

Il supporto alle imprese

La stretta collaborazione tra Consip e le Associazioni di categoria, sviluppata attraverso il Progetto

Sportelli in Rete, permette di fornire un supporto concreto alle imprese del territorio in termini di:

Informazione: Le Associazioni di categoria che aderiscono al Progetto sono informate in tempo reale sulle

novità ed evoluzioni della piattaforma e, a loro volta, ne informano gli associati attraverso i propri canali di

comunicazione:

� Sito web

�Newsletter/comunicati

Formazione: Le Associazioni erogano formazione alle imprese sul Mepa, e in generale sulle opportunità 

offerte dall’e-Procurement, attraverso:

� Seminari in aula e incontri con le imprese 

�Videoconferenze in collegamento con Consip

Supporto operativo: Le Associazioni, con il supporto in remoto di Consip, aiutano le imprese nelle fasi di 

abilitazione e gestione del catalogo, minimizzando i tempi di accesso allo strumento e ottimizzando i risultati, 

in particolare offrendo:

� Supporto nella procedura di abilitazione e approfondimento dei capitolati

� Supporto nella preparazione e controllo del catalogo prodotti

� Supporto post-abilitazione nella gestione del catalogo
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L’elenco degli sportelli abilitati, nonché i dettagli sulla collaborazione con le Associazioni di Categoria,

sono disponibili nel sito www.acquistinretepa.it selezionando il link “Sportelli in Rete” della sezione

«Supporto».

Le strutture a supporto delle imprese sul territorio
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La fatturazione elettronica

Il servizio di fatturazione elettronica
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La fatturazione elettronica

Caratteristiche 

Dal 31 marzo 2015 obbligo per tutte le Amministrazioni.

A partire dai tre mesi successivi le P.A. non possono procedere al pagamento, neppure parziale,

fino all’invio del documento in forma elettronica.

Il servizio è disponibile tramite piattaforma AcquistinRete per le PMI abilitate al MePA in

possesso di almeno un catalogo attivo al momento dell’Adesione. Per rientrare tra le PMI,

l’impresa richiedente deve possedere i requisiti soggettivi previsti dalla ‘Raccomandazione della

Commissione europea 2003/361/CE’ del 6 maggio 2003.

Le PMI abilitate al Mepa, che abbiano richiesto l’adesione al servizio di fatturazione, possono

utilizzare il sistema anche per fatture relative a transazioni non effettuate sul Mepa.

Per maggiori informazioni sull’utilizzo del servizio di fatturazione AcquistinRete è possibile 

consultare le Guide operative per le imprese disponibili nella sezione Formazione del portale 

www.acquistinretepa.it
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La fatturazione elettronica

Il processo

Processo

smaterializzato:

adesione al servizio,

generazione fatture

elettroniche in

formato SDI - XML

firmato digitalmente

e conservazione

sostitutiva.

ADESIONE CONSERVAZIONE

SOSTITUTIVA

ESITO DI                   

TRASMISSIONE

GENERAZIONE  FATTURE 

I fornitori del 

MEPA             si 

abilitano su 

Acquistinretepa.it                 

al nuovo servizio 

di Fatturazione 

Elettronica

La piattaforma 

Acquistinretepa.

it   si accredita 

come 

intermediario 

trasmittente sul 

Sistema di 

interscambio 

T5

T0

T1

T2

T3

T6

• notifica esito 

recapito fattura a 

impresa

T4

• Conservazione 

Sostitutiva fattura 

(lotto di fatture)

• Richiesta di 

Esibizione 

Ufficiale

• Impronta archivio 

T7

• Inserimento a 

sistema  dei  dati di 

fattura                         

(lotto di fatture)

• Generazione file 

.xml                         in 

formato SDI 

Trasmissione XML a 

SDI

• Firma digitale del file 

.xml  e upload a 

sistema

Controllo SDI
Trasmissione 

fattura alla 

PA

Invio in 

Conservazion

e

T8

T0
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12 Riferimenti utili

Riferimenti utili

www.acquistinretepa.it, per avere 
informazioni su:

• il Programma per la 
Razionalizzazione degli Acquisti

• le Convenzioni 

• il Mercato Elettronico della P.A.

• le modalità di registrazione e di 
acquisto

www.consip.it, per avere 
informazioni su:

• Consip S.p.A.

• Attività diverse da quelle inerenti il 
Programma per la razionalizzazione 
degli acquisti

Per richiedere chiarimenti o 
ulteriori informazioni:

• Call center (lun - ven 9.00 - 18.00)

• Filo diretto con il Programma (per 
le P.A.)
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Consip S.p.A.

Via Isonzo 19/E – 00198 Roma

T +39 0685449.1

www.consip.it

www.acquistinretepa.it

@Consip_bandi

www.linkedin.com/company/consip/

Canale ‘’Consip’’

nome.cognome@consip.it

Nome Cognome

Qualifica


